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ZIVOTNE PROSTREDIE

Preco potrebujeme environmentalnu politiku?

Zivotné prostredie uZ zo svojej podstaty nepozna
politické, pravne a fyzické hranice, ktoré vytvoril ¢lovek.
Preto, ak mame Celit vyzvam, ako st sucha, povodne,
zneclistenie a ohrozenia bohatého eurdpskeho
prirodného kapitdlu a biodiverzity, ktoré sa dotykaju nas
vetkych, spolupraca medzi krajinami EU, ako aj medzi
EU a zvy3kom sveta je nevyhnutna.

Zakladnym cielom environmentalnej politiky EU je zvys3it
prirodny kapital, podporit hospodarstvo zaloZené na
ucinnom vyuzivani zdrojov a chranit zdravie ludi.
Koordinovana stratégia v oblasti Zivotného prostredia

v celej EU zabezpetuje sutinnost a sudrznost medzi
politikami EU a vzhladom na vyznam pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia pre mnohé
obchodné sektory zabezpeci rovnaké podmienky pre ich
¢innost.

Dnesny vplyv ludi na Zivotné prostredie mad velky vyznam
pre budtce generdcie.
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Mnoho ludi berie Zivotné prostredie na lahku vahu, ale
tlak na obmedzené zdroje Zeme sa zvySuje obrovskou
rychlostou. Ak tento vyvoj bude pokracovat, buduce
generacie pridu o svoje pravoplatné dedicstvo. Riesenie
problému si vyZaduje kolektivne Usilie zo strany nas
vSetkych — obcanov, podnikov, mimovladnych organizacif
a organov na europskej, narodnej, regionalnej aj
miestnej urovni. Aby nase snahy mali celosvetovy
dosah, musime spolupracovat s medzinarodnymi
partnermi.

Cielom tejto brozury je poskytnut prehlad politiky EU

v oblasti Zivotného prostredia, vysvetlit, ako sa vyvijala,
Co je jej sucastou a ako by sa mohla v buducnosti
zmenit.

Tlak zvysujuceho sa dopytu

Nase sprdvanie kladie na tuto planétu
obrovské poZiadavky. Pocas 20. storocia sa
vyuZivanie fosilnych paliv celosvetovo
zvySilo dvandstndsobne a vytaZilo sa
34-krat viac materidlnych zdrojov. Dopyt po
potravindch, krmivdch a vldknindch by sa
mohol do roku 2050 zvysit o 70 %. Ak
budeme aj nadualej vyuZivat zdroje
sucasnym tempom, na nasu obZivu
budeme potrebovat viac neZ dve planéty.
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Flexibilna stratégia

Hlavné environmentalne vyzvy, ktorym celi Eurdpa, sa
vyvijali od pociatkov fungovania eurépskej
environmentalnej politiky. V 70. a 80. rokoch minulého
storoCia bola zamerana na tradi¢né environmentalne
témy, ako napr. ochrana druhov a zlepsenie kvality
ovzdusia alebo vody zniZovanim emisii znecistujlicich
latok. Teraz sa kladie déraz na systematickejsi pristup,
ktory zohladfuje prepojenia medzi réznymi témami

a ich celosvetovy rozmer. To znamena prechod od
napravy k predchadzaniu degraddcie Zivotného
prostredia.
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Tento pristup ma zabezpecit, aby d'alsie oblasti
(polnohospodarstvo, energetika, doprava, rybarstvo,
regionalny rozvoj, vyskum, inovacie a vonkajsia pomoc)
komplexne zohladnili environmentdlne ddsledky svojich
politik a rozhodnuti o financovani. Uplatriovanie tohto
hladiska zaisti koherentnejsi pristup

k environmentalnym vyzvam a maximalizovanie
synergickych efektov.

Po viac ako styroch desatrociach tvorby politiky na
urovni EU je velka €ast nasho Zivotného prostredia
chranenad stborom pravnych predpisov EU. Realizacia
tychto politik je vSak aj nad'alej problematicka.
Predstavuje klucovu vyzvu, ktorou sa treba zaoberat,

s cielom zabezpetit plné vyhody plynuce z tychto
pravnych predpisov pre vsetkych. Novy environmentalny
akeény program EU bude riesit problém efektivnej
realizacie environmentalnej politiky (pozri kapitolu
,Cesta vpred”).

Zivotné prostredie a hospodarstvo
v harmonii

Zjednodusene mdzeme povedat, Ze environmentalny

a hospodarsky rozmer sa navzajom dopliiaju ako dve
strany tej istej mince. Ekologizacia hospodarstva znizuje
environmentalne naklady prostrednictvom
efektivnejsieho vyuZivania zdrojov, pricom nové
ekologické technoldgie a techniky vytvaraju pracovné
miesta, davaju novy impulz pre hospodarstvo a zvysuju
konkurencieschopnost eurdpskeho priemyslu.

Environmentdlne a ekonomické aspekty dnes predstavuju dve

strany jednej mince.

Stratégia rastu EU na nadchadzajlce desatrocie (Eurdpa
2020) zaraduje medzi hlavné pristupy efektivne
vyuZzivanie prirodnych zdrojov. Uzndva, Ze
environmentalna politika méZze prispiet k transformacii
Eurdpy na zdrojovo efektivne hospodarstvo zaloZzené na
vedomostiach.

Napriklad méZe posilnit odolnost nasich ekosystémov,
z ktorych ziskavame potravu, ¢erstvu vodu, suroviny

a iné vyhody, a prispievat k produktivite a kvalite Zivota
pri suc¢asnom zniZzeni vydavkov na verejné zdravie.

Medzinarodna spolupraca

Zivotné prostredie nekonti na hraniciach Unie. Vzduch,
voda, moria a volne zijuca zver nepoznaju Ziadne
hranice. Cim viac EU méze povzbudzovat susedné
krajiny — a v idealnom pripade cely svet — aby prijali
prisne normy, tym lepSia bude kvalita nasho vlastného
Zivotného prostredia. Unia sa sna?i dokladne zabezpetit,
aby krajiny, ktoré do nej chct vstupit, zosuladili svoje
vlastné environmentalne pravne predpisy s tymito
poziadavkami.

Uzko spolupracuje so susednymi krajinami s cielom
motivovat ich, aby urobili to isté, a zohrava aktivnu
ulohu v medzinarodnych rokovaniach o udrzatelnom
rozvoji, biodiverzite a zmene klimy. Dlhodoby ciel EU

v oblasti environmentalnej udrzatelnosti je jednym

z miléniovych rozvojovych cielov Organizacie Spojenych
narodov.

Verejna podpora

Opatrenia Eurdpskej Unie na zlep3enie Zivotného
prostredia maju Siroku verejnu podporu. Celoeurdpsky
prieskum verejnej mienky z polovice roku 2011 ukazal,
Ze viac ako 90 % opytanych povaZuje otazku zivotného
prostredia za problém, ktory sa ich osobne tyka. Takmer
devét respondentov z desiatich podporuje financovanie
EU na podporu ekologickych ginnosti a viac ako osem

z desiatich suhlasi s nazorom, e pravne predpisy EU st
nevyhnutné na ochranu Zivotného prostredia v ich
krajine. Medzi najcastejsie vyjadrené environmentdlne
obavy patria znecistenie vody, vycerpavanie prirodnych
zdrojov a narast odpadu.
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Ako EU rozvija environmentalnu politiku?

Hoci niektori ludia méZu povaZovat Zivotné prostredie za
okrajovy problém, v skutocnosti sa nachadza v centre
politik EU. Clenské $taty podpisom Zmluvy o Eurépskej
Unii potvrdili svoj zavazok pracovat na dosiahnuti
,vysokej Urovne ochrany Zivotného prostredia a zlepSeni
jeho kvality” (€lanok 3, ods. 3), kedZe architekti
Eurdpskej Unie uznali doleZitost Cistého a zdravého
Zivotného prostredia. Zaroveri ide o program, ktory sa
ma presadzovat na medzinarodnej trovni, vzhladom na
hlavny ciel EU odstranit chudobu v rozvojovych krajinach
prostrednictvom podpory udrZatelného hospodarskeho,
socialneho a environmentdlneho rozvoja.

Demokratické rozhodovanie

Proces tvorby pravnych predpisov EU je vysoko
demokraticky. Skor nez Eurdpska komisia predloZi
legislativny navrh, vedie rozsiahle konzultacie, v ramci
ktorych mézu vnutrostatne organy, mimovladne
organizacie, environmentalni odbornici a Siroka
verejnost vyjadrit svoje nazory. Takato verejna diskusia
pomaha zabezpetit, Ze navrhy zdkonov vychadzaju zo
Sirokého spektra nazorov a solidnej platformy vedecky
overitelnych Udajov. Konzultdcia pomaha nielen objasnit
jednotlivé pohlady na vec, ale zarover dava
zainteresovanym stranam pocit zodpovednosti za
navrhovanu politiku.

Navrh pravneho predpisu mézu zmenit a doplnit viady
Clenskych statov prostrednictvom svojich ministrov

v Rade a v reakcii na navrhy obcanov v Eurépskom
parlamente. Parlament aj Rada sa musia dohodnut na
presnom zneni textu pred tym, ako ho formalne prijmu.
K navrhu sa moézu vyjadrit aj dalSie subjekty, ako je
napriklad Vybor regiénov a Eurépsky hospodarsky

a socialny vybor, podnikatelia, MVO, vyskumni pracovnici
a jednotlivci.

Niekedy konzultacie odhalia, Ze pravne predpisy nie su
vhodné a namiesto nich sa pouZiju pravne nezdvazné
usmernenia a vymeny osvedcenych postupov.

Spolahlivé udaje

Politiky sa musia zakladat na spolahlivych faktoch,
ktoré objasnuju priciny a vplyv zmeny Zivotného
prostredia tak, aby mohli byt navrhnuté prislusné
opatrenia a stratégie. Vacsina tychto udajov pochadza
z vnutrostatnych zdrojov a ich analyzu zabezpecuje
Europska environmentdlna agentura, ktord poskytuje
vstupné Udaje pre environmentalnu politiku EU.

Unia zaviedla rozlitné programy na podporu rozvoja
spolahlivych a presnych Udajov a na zabezpecenie ich
rozsirenia. Systém Copernicus, napriklad, kombinuje
udaje z pozemnych, ndmornych a leteckych
monitorovacich stanic s vyuZitim vstupnych udajov
ziskanych z druZicového prieskumu Zeme. Cielom je
vytvorit Siroku $kalu datovych stborov, ktoré sa potom
vyuZiju pri vytvarani politiky Zivotného prostredia a jej
realizacii.

Eurépska environmentalna agentura

Eurdpska environmentdlna agenttra (EEA)
zbiera uUdaje z jednotlivych clenskych Stdatov
a vytvdra z nich eurdpske ddtové subory.
Okrem toho vypracovava ukazovatele

a spravy o stave Zivotného prostredia. Svoju
¢innost zacala v roku 1994 a sidli v Kodani.

Jej tlohou je poméct EU a jej Elenskym
Statom prijimat informované rozhodnutia
o0 zlepSeni Zivotného prostredia a integradcii
environmentdlnych aspektov do
hospodadrskej politiky v prospech
udrZatelnosti a koordinovat Eurépsku
environmentdlnu informacnu

a pozorovatel'sku siet.
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Vykonavanie

0d 70. rokov minulého storotia EU prijala viac ako 200
pravnych predpisov na ochranu Zivotného prostredia.
Ale samotné pravne predpisy vela neznamenaju, ak sa
spravne neuplatiiuju a nepresadzuju. Teraz je vyzvou
ucinne realizovat to, na ¢om sa Clenské staty dohodli. To
vsak nie je jednoduché, kedZe rézne Ulohy vykonavaju
rézne subjekty od narodnych inSpektorov a stidov az po
mimovladne organizacie a obtanov uplatriujlcich svoje
ucastnicke prava.

Neuplatriovanie pravnych predpisov v praxi ma mnoho
nepriaznivych désledkov. Ak sa dohodnuté normy
neuplatfiuju rovnomerne v celej Unii, moZe ddjst

k ohrozeniu zakladnych cielov v oblasti Zivotného
prostredia, k posSkodeniu zdravia ludi a vytvoreniu
regulacnej neistoty v priemysle. Riadna implementacia
viak moze priniest finan¢né vyhody. Keby sa pravne
predpisy EU o odpade uplattiovali naplno, vytvorilo by
sa 400 000 novych pracovnych miest a rocné cisté
naklady by sa zniZili o 72 miliard €.

Clenské &taty s zodpovedné za vykondvanie pravnych
predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia. Eurépska
komisia preto prostrednictvom Eurdpskeho stdneho
dvora mézZe podniknut pravne kroky voci ¢lenskému
statu, ktory nezabezpeci spravne vykonavanie pravnych
predpisov. Takéto pripady porusenia pravidiel zvysuju
tlak na to, aby sa nasli rieSenia a v kone¢nom dosledku
méZu viest k pokutam z dévodu opakovaného
nedodr¥iavania pravidiel EU.

© iStockphoto.com/Henrik Jonsson

Ale pravne kroky su vzdy poslednou moZnostou.
Eurdpska komisia dava prednost pomoci ¢lenskym
Statom pri u€innom uplatfiovani. Ide o pomoc pri
budovani kapacit a financnu podporu, vyuZzitie lepSich
poznatkov o stave Zivotného prostredia, ako aj
informacie o spdsobe, akym c¢lenské staty plnia zavazky
EU v praxi. Komisia odporutila vetkym krajindm
zriadenie nezavislého vnutrostatneho odvolacieho
organu, ako napr. ombudsman, aby mohol vybavovat
staZnosti verejnosti tykajlce sa Zivotného prostredia.

VyuZitie trhu

Pri vypracuvani environmentalnej politiky sa starostlivo
hladaju nakladovo efektivne spdsoby, ako chranit

a zlepsovat Zivotné prostredie a zmiernit tlak na uz aj
tak obmedzené zdroje. To znamena, Ze sa
prostrednictvom existujucich ekonomickych nastrojov
poskytuju finantné stimuly na ochranu Zivotného
prostredia. V pripade absencie trhov m6Ze stanovenie
cielov a zavedenie systémov limitov na obchodovanie

s emisiami (cap-and-trade) poméct pri urovani ceny za
vyrobky, ktora odraza ich skuto¢né environmentalne
naklady. Dane a subvencie mozZno pouzit aj ako stimuly
alebo vystrahy, ktoré ulahuju spolo¢nostiam

a spotrebitelom prijimat rozhodnutia s trvalejsim
ucinkom. Medzi uz existujlice opatrenia patria napr.
poplatky za rubanie/stinanie stromov alebo
zneskodriovanie odpadu. Eurépska komisia by chcela
postupne zrusit nevhodné stimuly, ktoré podporuju
pouZivanie znecCistujticich a energeticky naro¢nych
produktov a postupov.

Dane a dotdcie mézZu
stimulovat podniky

a spotrebitelov

k ekologickému sprdvaniu.
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Podpora ekologickych inovacii Financovanie Zivotného prostredia

Ekologické inovdcie predstavuju akukol'vek , o
) L i o o, i Podpora pre environmentalne ciele je vyznamnou
formu inovdcii, ktorych cielom je vyrazny sutastou rozpottu EU. Prepojenim environmentalnej
a preukdzatelny pokrok na ceste politiky s inymi oblastami politiky m6Ze tato podpora
k dosiahnutiu udrZatelného rozvoja tym, Ze vygenerovat 10 az 12 miliard € dodatocnych
zniZuju vplyv na Zivotné prostredie, rozpoctquch vyd:flvkov rocne, na,lpr. formou N
IO PR . , agroenvironmentalnych opatreni, podpory politiky
posilriuju odolnost voci environmentdlnym VI o
) ) sudrznosti, vyskumu a inovacii.
tlakom, alebo dosahuju efektivnejSie
a zodpovednejsie vyuZivanie prirodnych Hlavnym osobitnym nastrojom EU na podporu
zdrojov. environmentalnej politiky je finan¢ny nastroj pre Zivotné
prostredie (LIFE), ktory bol zriadeny v roku 1992. Nazov

je odvodeny zo zatiato¢nych pismen francizskeho

Technoldgie a odvetvia, ktoré ich vyrdbajd, nazvu (L'Instrument Financier pour I'Environnement -

uZ tvoria vyznamnt cast hospoddrstva EU. finan&ny nastroj pre Zivotné prostredie). V priebehu
S vynimkou energie z obnovitelnych rokov LIFE posilnil svoje zameranie na zachovanie
zdrojov véak ekologické inovdcie prenikli na prirody a ochranu Zivotného prostredia. Jeho prostriedky

trhv pomerne pomaly. Pricinou ie sa v sucasnosti vyuZivaju na podporu politik uréenych
yp P Y / na rieSenie problémov, ako je napriklad pokles

neschopnost zabezpecit, aby trhove ceny biodiverzity, strata biotopov, efektivne vyuZivanie
presne odzrkadlovali environmentdlne zdrojov a ochrana klimy.

ndklady a vyhody tychto vyrobkov. Okrem

toho stdle existujL'/ stimuly a dotdcie, ‘Pr‘OJ.eklty p‘rogr:f\nju leF,E' Ktore klacvlu d,oraz na konkrétne
iniciativy, inovacie a Sirenie osvedcenych postupov na

ktorymi sa podporuju nehospoddrne miestnej trovni, pomohli zmenit spdsob myslenia
postupy a nepruzné ekonomicke Struktry. a konania politikov, zainteresovanych stran a verejnosti
voti zivotnému prostrediu.

Z programov EU je moZné poskytntit
prostriedky na financovanie vyskumu,
inovdcii a ekologickych inovacnych
spolocnosti. Na povzbudenie SirSieho
vyuZivania ekologickych technoldgii EU
podporuje zelené verejné obstardvanie,
oceriovanie vyrobkov vo vztahu k ich
Zivotnému cyklu a zavddzanie
environmentdlnej znacky.
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Cielom environmentalnej politiky je dosiahnut rovnovahu
medzi nasimi potrebami rozvoja a vyuzivanim prirodnych
zdrojov planéty, a splnit nadu povinnost zanechat zdravé
dedic¢stvo budtcim generdciam.

Environmentalna politika tak predstavuje Usilie

o udrzatelny rozvoj. Odvetvia, ako su priemysel,
polnohospodarstvo, rybarstvo, doprava, energetika

a uzemné planovanie, maju znacny vplyv na Zivotné
prostredie, no rovnako aj zavisia od zdravych
ekosystémov. Udrzatelnost znamena zabezpecit, aby
tieto odvetvia aj nad'alej poskytovali potrebné sluzby
bez toho, aby doslo k ohrozeniu prirody, od ktorej sme
vsetci zavisli.

Ochrana Zivotného prostredia je dblezita pre buducu
prosperitu. Ak si chceme zabezpetit dobry Zivot aj

v buducnosti, uz teraz potrebujeme prijat rozhodné
opatrenia na ochranu prirody. Musime jej ponechat
dostatocny priestor na obnovu, aby ndm aj nad'alej mohla
poskytovat svoje dary, ako su Cisté ovzdusie ¢i voda.

Recykldcia zniZuje tlak na prvotné suroviny.
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Efektivne vyuZivanie zdrojov

Zdroje su nevyhnutné pre fungovanie hospodarstva
a Zivotného prostredia. Ale ¢asy, ked sme mohli
vyuzivat nadmernt ponuku lacnych surovin, ktoré boli
klucovym faktorom velkého hospodarskeho pokroku
v priebehu poslednych dvoch storoci, su prec.

Narast poctu obyvatelstva a zvySujlca sa zivotna
uroven vplyvaju na zvysenie dopytu a rast cien, ¢im sa
zvacsuje nedostatok prirodnych zdrojov nevyhnutnych
pre Zivot, ako su kovy, mineraly a potraviny. Do konca
nasledujiceho desatrotia méZu v rozvijajucich sa
ekonomikach pribudnut dalsie dve miliardy ludi

s prijmami strednej vrstvy, ktori sa budu snazit

o dosiahnutie porovnatelného Zivotného 3Stylu, aky
mame dnes my.

Aby bola Eurdpska komisia schopna riesit tieto
problémy, za jednu z klticovych otazok svojej politiky
stanovila efektivnost vyuZivania zdrojov. Cielom je
vytvorit viac hodnét s nizsimi vstupmi a vyuzit pri tom

zdroje udrzatelnym a efektivnejsim spdsobom pocas ich
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Siet Natura 2000 pokryva takmer 18 % tizemia EU a chrdni

druhy a biotopy v ich prirodzenom prostredi.

Zivotného cyklu. VyZaduje si to inovacie, zmeny vo
vyrobnych a spotrebnych modeloch a vhodné stimuly
a cenové signaly.

Koncom roka 2011 vlady ¢lenskych &tatov EU schvalili
plan pre Eurdpu efektivne vyuZivajicu zdroje. Plan
zd6razfiuje potrebu radikalnej zmeny v hospodarskom,
politickom a osobnom spravani. Obsahuje milniky

v réznych politickych oblastiach, ktoré maju zabezpecit,
Ze do 40 rokov bude Eurdpa hospodarstvom s vysokou
Zivotnou Uroviiou s ovela mensim vplyvom na Zivotné
prostredie.

Potreba dosiahnut efektivnejsie vyuZivanie
obmedzenych zdrojov je témou, ktord sa zapracuva do
vietkych politik EU. Aby mohla Komisia v tomto procese
pokratovat, vytvorila skupinu na vysokej Urovni zloZenu
z vnutrostatnych, eurdpskych a medzinarodnych
politikov, zastupcov priemyslu a skusenych odbornikov
z oblasti hospodarstva a Zivotného prostredia.

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/
re_platform/index_en.htm
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Efektivne vyuZivanie zdrojov

Cielom efektivneho vyuZivania zdrojov je
oddelit hospoddrsky rast od vyuZivania
zdrojov. Snahou je primdt hospoddrstvo,
aby dosahovalo vyssiu produktivitu

s mensimi zdrojmi, aby sa tak zabezpecila
v@dsia hodnota pri niZsich vstupoch,

s pouZitim zdrojov udrZzatelnym spésobom
a minimalizovanim ich vplyvu na Zivotné
prostredie.
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Biodiverzita

Jednym z Ustrednych cielov eurdpskej environmentalnej
politiky je chranit siet Zivota, ktord nas obklopuje.
Priroda celi mnohym hrozbam na celom svete

a biodiverzita - vyraz, ktory sa pouZiva na zd6raznenie
bohatstva prirodnych vztahov so vsetkymi ich druhmi

a genetickou rozmanitostou — zaznamenava pokles na
celej planéte. V snahe ¢elit tymto hrozbam sa EU
zaviazala zastavit a zvratit stratu biodiverzity

a ekosystémov do roku 2020.

Biodiverzita je sama osebe velmi délezitd, no poskytuje
aj Zivotne doblezity tok tovaru, ako su potraviny, vlakna,
paliva a lieky, a vykonava zakladné sluzby, ako napriklad
reguldcia klimy, protipovodriova prevencia, Cistenie vody,
opelovanie a tvorba pody. V3etky su potrebné na
dosiahnutie hospodarskej prosperity, bezpecnosti,
zdravia a kvality Zivota.

EU prvykrat prijala akény plan pre biodiverzitu

v roku 2006. Zaciatkom roka 2011, len niekolko
mesiacov potom, ¢o sa na svetovom fére v japonske;j
Nagoji dospelo k dohode o ambiciéznom celosvetovom
programe, dokoncila aktualizaciu stratégie. Jej hlavnym
cielom je zastavit stratu biodiverzity a degradaciu
ekosystémov v EU do roku 2020, obnovit ich v ¢o
najvacsej miere a zvysit eurdpsky prispevok

k zastaveniu straty biodiverzity na celom svete.

Zdravé ekosystémy su klicové pre biodiverzitu Eurdpy.
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Chranené oblasti

EU si je vedomad, Ze priroda nere3pektuje
stdtne hranice, preto uplatriuje délezité
prdvne predpisy tykajlice sa jej ochrany.
Najskér sa zameriavali na ochranu volne
Zijucich vtdkov, neskér na mnohé ohrozené
rastliny a Zivocichy a ich biotopy. Svoje
usilie zavrsila vytvorenim siete

Natura 2000, celoeurdpskej siete oblasti
ur¢enych na ochranu druhov a biotopov

v ich prirodzenom prostredi. Tdto siet
pozostava z viac ako 26 000 lokalit a je
tak najvdcsou na svete. V stcasnosti je siet
prakticky dokoncend a pokryva takmer

18 % uzemia EU, ¢o predstavuje rozlohu
zodpovedajucu velkosti Nemecka, Pol'ska
a Ceska dokopy.

Iniciativa Natura 2000 vychddza z toho, Ze
ludia st neoddelitelnou sucastou prirody
a mali by s riou spolunaZivat ako
rovnocenni partneri. Jej cielom nie je
vylucit hospoddrske cinnosti, ale skér ich
obmedzit v zdujme chrdnit hodnotné druhy
a biotopy. Financovanie siete Natura 2000
tvori sticast kltucovych politickych oblasti
EU. NajdéleZitejsimi z nich st
polnohospodarstvo, najmdé pokial ide

o0 rozvoj vidieka, agroenvironmentdlne
opatrenia a opatrenia v lesnom
hospoddrstve. Politika stdrznosti EU (ktord
podnecuje hospoddrsky rast v krajindch

a regiénoch EU) zohrdva vyznamnt tlohu
vo financovani investicii, najmd v novych
Clenskych Stdtoch.

Program Natura 2000 podporuje zdravé
ekosystémy, ktoré poskytuju cenné sluzby,
ako napriklad Cerstvd voda, zadrZiavanie
uhlika, ochranu pred povodriami a eréziou
pobreZia. Spolo¢nd hodnota tychto sluZieb
sa odhaduje na 200 — 300 milidrd € rocne,
t. j. ovela viac ako ro¢né ndklady na
riadenie siete vo vyske priblizne

6 milidrd €.
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ZvysSovanie informovanosti

Eurdpska komisia sa usiluje o zvySenie povedomia

0 zivotnom prostredi v mnohych smeroch. Hlavnou
udalostou roka je zeleny tyzdefi v Bruseli, ked' tisice
ucastnikov diskutuju o klticovych ekologickych otazkach,
ako su biodiverzita alebo voda.

Komisia zaroven organizuje rdzne sutaZe s ekologickou
tematikou. Cena pre eurdpske hlavné zelené mesto
prezentuje starostlivost a predstavivost, s ktorou mesta
v celej Eurdpe pristupuju k ochrane Zivotného
prostredia. DalSie ocenenia sa udeluju za mimoriadne
prispevky podnikov, verejnych organov a jednotlivych
projektov k ochrane Zivotného prostredia.
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Hlavné zelené mesta

Na ziskanie titulu hlavné zelené mesto musi
mesto trvalo dosahovat vysoké Standardy
ochrany Zivotného prostredia, musi sa
zaviazat k dalsim cielom udrZatelného
rozvoja a sluZit ako priklad inym.

Vitazi:

2010: Stokholm

2011: Hamburg

2012: Vitoria-Gasteiz

2013: Nantes

2014: Kodari

http://ec.europa.eu/environment/
europeangreencapital/index_en.htm
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Hospoddrstvo EU vyuZiva 16 ton materidlu na osobu ro¢ne,
z ¢oho sa tvori 6 ton odpadu.
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Environmentalna zna¢ka EU

Environmentdlna znacka EU identifikuje
vyrobky a sluzby, ktoré maju znizeny vplyv na
Zivotné prostredie pocas celého Zivotného
cyklu - od taZby surovin po vyrobu,
pouzivanie a zneSkodnenie. Dobrovolné
oznacenie uzndvané v celej Eurdpe podporuje
environmentdlnu vynimocnost zaloZenu na
kritériach, ktoré vypracovali vedci,
mimovlddne organizdcie a zainteresované
strany. K znacke sa pripojilo uz vyse

1 300 spoloc¢nosti vyrdbajtcich viac nez

18 000 vyrobkov. Zdkaznici sa méZu na
znacku spolahnut, kedZe kaZdy vyrobok
kontroluju nezavisli odbornici.

* X

* *

* € *

* *
* 4 x

EU NS

Fcolabe

www.ecolabel.eu

Dalsie délezité uspechy EU

Okrem dvoch horizontalnych oblasti politiky, ktorymi su
efektivnost zdrojov a ochrana biodiverzity, je Unia vysoko
aktivna v osobitnych environmentalnych otazkach.

CHEMIKALIE: Chemikalie st zékladnou sti¢astou nasho
kaZdodenného Zivota. Niektoré vsak mozu vazne
poskodit [udské zdravie a iné mbZu byt nebezpecné, ak
sa nespravne pouZivaju. Aby EU dokazala zabezpetit
bezpetnost chemikalii, ochranu Zivotného prostredia

a podporila konkurencieschopnost jedného z najvacsich
eurdpskych odvetvi, opiera sa o najmodernejSie pravne
predpisy o chemikaliach na svete — REACH (registracia,
hodnotenie, autorizacia a obmedzovanie chemikalii).
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Véetky chemické latky vyrobené alebo dovezené do EU
musi zaregistrovat Eurdpska chemicka agentura

v Helsinkach. Do roku 2018 budu musiet vsetky
chemikélie pouzivané v EU spliiat tuto poZiadavku.

V opatnom pripade bude ich predaj v EU zakazany. Zvlast
prisne pravidla sa vztahuju na najnebezpecnejsie vyrobky.

Spolocnosti su zodpovedné za hodnotenie a riadenie
vsetkych rizik suvisiacich s chemikaliami, ktoré
pouZivaju alebo predavaju v Unii, a za poskytovanie
prislusnych bezpecnostnych pokynov zakaznikom o tom,
ako sa s nimi musi zaobchadzat.

ODPAD: V hospodarstve EU na jednu osobu pripada
kazdorotne 16 ton materidlov, z ¢oho sa 6 ton premeni
na odpad, z ktorého polovica skonci na skladkach.
Niekedy sa neda vyhnut odpadu. V takom pripade
Eurdpska komisia navrhuje opatovné pouzitie

a recyklaciu, o moZze byt cennym zdrojom. Dane

z pozemnych skladok a systémy platieb za odpad ,plat
za to, ¢o vyhodis“ m6Zu pomdoct splnit tento ciel.
Niektoré ¢lenské staty uz dosiahli miery recyklacie nad
80 % a prakticky odstranili skladky. Iné ¢lenské staty
v3ak v tomto smere ¢aka este vela prace.

Pravne predpisy tykajlice sa osobitnych poloZiek, ako su
napriklad odpad z elektrickych a elektronickych
zariadeni, baleni, batérii a akumulatorov, alebo vozidiel
po dobe Zivotnosti, sa uz uplatriuju a prispievaju

k efektivnosti vyuzivania zdrojov.

VZDUCH: Potas uplynulych 20 rokov sa EU podarilo
znizit mieru a pocet znecistujucich latok. Napriklad
emisie olova klesli priblizne o 90 %. Napriek
dosiahnutému pokroku znecistenie ovzdusia spésobuje
kazdy rok mnoho predcasnych Umrti a Eurépania ho
povaZuju za velky environmentdlny problém. Unia ma
pred sebou este dlhu cestu, aby splnila svoj ciel

a zabezpecila také Urovne kvality ovzdusia, ktoré
nezapri€inuju rast vyznamnych negativnych vplyvov

a rizik na ludské zdravie a Zivotné prostredie.

Eurdpska komisia v stc¢asnosti vedie rozsiahle
vyhodnocovanie politik EU o kvalite ovzdusia, pricom
zohladruje najnovsie vedecké a nakladovo efektivne
opatrenia, ktoré predloZi do konca roka 2013.

VODA: V poslednych desatrotiach EU zaviedla
komplexnu politiku, aby zabezpecila kvalitu vody

v Eurdpe. P6vodnym zamerom bolo riesit obavy

o ohrozenie zdravia. Neskdr k nej pribudli opatrenia

s cielom riesit vplyv na Zivotné prostredie v hlavnych
odvetviach pouZivajucich vodu, ako polnohospodarstvo,
priemysel a domacnosti.

EU vo svojich najddleZitejsich pravnych predpisoch
o vodnych zdrojoch, ramcovej smernici o vode,
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stanovuje poZiadavky, aby boli v3etky rieky, jazera,
pobreZné a podzemné vody do roku 2015 ¢isté. Clenské
Staty musia kontrolovat stav vod a vypracovat plany na
ich vycistenie.

Dalsi eurdpsky pravny predpis, ramcova smernica

o morskej stratégii, prijal koordinovany pristup

k riadeniu ludskych ¢innosti, ktoré vplyvaju na morské
prostredie. To si vyzaduje, aby sa vnutrostatne
opatrenia zacali prijimat od roku 2015, ¢o zabezpeti, Ze
morsky odpad neposkodi pobrezné a morské prostredie.
Cielom je mat zdravé morské vody do roku 2020.

Plan Eurdpskej komisie na ochranu vodnych zdrojov Eurépy
do roku 2020 a v obdobi po fiom by mal poméct EU splnit
jej ciele. Tento plan bude fungovat ako subor nastrojov na
zlepSenie realizacie vodného hospodarstva, ktoré sa
dosiahne jeho zatlenenim do inych oblasti politiky.

Voda na kupanie

KaZdoro¢nd eurdpska sprdva o kvalite vody
urCenej na kupanie poskytuje aktudlny obraz
o0 stave zdravia viac ako 22 000 lokalit na
kupanie. Hodnoti miesta pri mori

a vnutrozemskych riekach a jazerdch

v ¢lenskych Stdtoch EU, ako aj v niektorych
susednych krajindch.

Vd'aka prdvnym predpisom EU v oblasti Zivotného prostredia
sa celkovd kvalita vody na kipanie v EU za posledné dve
desatrocia znacne zlepsila.
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Potvrdzuje, Ze celkova kvalita vody na
kipanie v EU sa vyrazne zlepsila od

roku 1990. Vtedy nezodpovedalo platnym
pravnym predpisom 9,2 % pobrezZnych
oblasti a 11,9 % vnutrozemskych oblasti
na kupanie. Do roku 2011 sa tieto pocty
zniZili na 1,5 %, resp. 2,4 %.

Verejnost si v sti¢asnosti méZe jednoducho
overit stav vody v ktorejkolvek lokalite na
kupanie. Potrebné informdcie ndjdete na
webovej lokalite EEA v Casti o vode na
kupanie v rdmci informacného systému

o0 vode pre Eurdpu (WISE). Ak si chcete
pozriet zblizka pobreZie, breh rieky alebo
jazera, interaktivny portdl Eye on Earth -
Water Watch vdm to umozni bud’
prostrednictvom panoramatického zdberu,
alebo priblizenim satelitnych zdberov.

http://www.eea.europa.eu/themes/water/
status-and-monitoring/
state-of-bathing-water
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HLUK: Hluk je spojeny s celou skalou zdravotnych
problémov. Takisto poskodzuje volne Zijuce zvierata. EU
reguluje hluk pochadzajuci z viacerych zdrojov vratane
motorovych vozidiel, vlakov a zariadeni pouzivanych vo
volnom priestranstve. Podla smernice EU o hluku

v zivotnom prostredi, ktord bola prijata v roku 2002,
Clenské staty musia zostavit mapy trovni hluku vo
svojich vacsich mestdach, na hlavnych cestach,
Zelezniciach a civilnych letiskach. Nasledne musia
navrhnut plany na riesenie tohto problému.

LESY: Lesy sa vytinaju alarmujtcou rychlostou na
celom svete. EU vyzyva na zniZenie celosvetovej miery
odlestiovania na polovicu do roku 2020 a na jeho uplné
zastavenie do roku 2030. S roznymi krajinami
vyvazajucimi drevo pracuje na zlepseni spravy lesov.
Prévne predpisy EU teraz minimalizuju riziko predaja
nezakonne vyribaného dreva v Unii.

PODA: Neexistuju Ziadne osobitné pravne predpisy EU
o0 pdde, ale mnohymi otazkami, ktoré sa dotykaju pod,
sa zaoberaju osobitné opatrenia pre vodu, odpad,
chemikalie, priemyselné znecistenie, ochranu prirody

a pesticidy. EU vypracovala stratégiu, ktord sa osobitne
zaobera vsetkymi faktormi ohrozujucimi pddu, najma
tymi, ktoré pochadzaju z polnohospodarskych postupov
a priemyselnych procesov. V roku 2012 Eurdpska
komisia vypracovala usmernenia, v ktorych upozorfiuje
na nebezpecenstvo pokrytia pody nepriepustnym
materialom, ako je betdn, a navrhuje viac udrzatelné
alternativy.

Spolupraca s buducimi €lenskymi
statmi EU

Kazda krajina, ktord Ziada o vstup do Unie, musi
harmonizovat svoje environmentalne normy s normami
EU. Takto roz&irenie Unie pomaha zvy3ovat
environmentalnu uroven na celom kontinente.

Rokovania o ¢lenstvo v EU st prisne a podrobné.
Zosuladenie existujucich vnutrostatnych pravnych
predpisov s pravidlami EU je zloZité, pretoze
environmentalna zodpovednost méze byt rozptylena
medzi mnoho réznych organizacii, odborov

a zainteresovanych stran. Eurdpska komisia ponuka
kandidatskym krajindm technicku a finanénu pomoc.

14

Spolupraca EU so susednymi krajinami

Znecistenie pochadzajlce zo susednych krajin ma
priamy dosah na EU a naopak. Okrem toho prirodné
zdroje, ako su voda, vzduch, poda a biodiverzita su
spojené v komplexnych ekosystémoch v celom regidéne.
Tato vzajomna zavislost si vyZaduje celoregionalny
systém ochrany a obnovy Zivotného prostredia.

Z tohto dévodu EU povaZuje spolupracu v oblasti
Zivotného prostredia s krajinami pozd(Z svojich hranic za
prioritu. Na juhu tak spolupracuje s krajinami severnej
Afriky a Blizkeho vychodu, na vychode s krajinami
vychodnej Eurdpy a juzného Kaukazu.

Medzinarodna spolupraca

Unia sa intenzivne angaZuje v medzinarodnych
rokovaniach v oblasti Zivotného prostredia, ¢i uz ide
o ochranu biodiverzity, podporu udrzatelného rozvoja
alebo boj proti klimatickym zmenam.

Hlavnou myslienkou pristupu EU je zdéraznit vyznam
udrzatelného riadenia zdrojov a prirodného kapitalu,
najma v rozvojovych krajindch, kedze tie su klucové

v boji proti chudobe. Tieto krajiny postihuje zhorSovanie
stavu zivotného prostredia najviac, pretoZe zaplavy,
sucha a iné prirodné katastrofy oslabuju Usilie na ich
hospodarsky a socialny rozvoj.

Eurdpska unia zohrala klu¢ovu dlohu na samite

o biodiverzite, ktory sa konal v roku 2010 v Nagoji.
Podarilo sa dosiahnut dohodu o ambicidznej globalnej
stratégii na boj proti strate biodiverzity a o baliku
opatreni, ktory ma zabezpecit, aby sa ekosystémy nasej
planéty zachovali pre buduci blahobyt [udi. V roku 2012
sa v Brazilii konala konferencia Rio+20 o udrZzatelnom
rozvoji, kde sa zddraznila potreba vacsej sucinnosti
opatreni na rieSenie globalnych vyziev v oblasti
Zivotného prostredia. EU sa bude usilovat o realizaciu
zavazkov z Ria, a to tak v ramci svojho Uzemia, ako aj
v celosvetovom meradle.



ZIVOTNE PROSTREDIE

Cesta vpred

Zivotné prostredie uZ nie je mozné oddelit od
hospodarstva. Rastuice vyuzivanie obmedzenych
celosvetovych zdrojov vedie k zvySeniu cien. Eurépske
hospodarstvo sa musi transformovat, aby bolo schopné
vytvarat vy3siu hodnotu z mensieho mnoZstva
materialov, a docielit nevyhnutné zmeny modelov
spotreby. Politiky na podporu vyskumu, ekologické
inovacie na trhu a zvySenie povedomia spotrebitelov
prispievaju k takejto transformacii.

EU uZ ma jedinetné informa&né zdroje a technoldgie,
fungujucu kultdru prevencie, bohaté skisenosti

s napravou 5kdd priamo pri zdroji a so spoplatfiovanim
znelistovatelov. Lep3ie vykonavanie pravnych predpisov
v oblasti Zivotného prostredia a politiky na vnutrostatnej
a miestnej Urovni pombZe zabezpecit regulacnu stabilitu
pre podniky.

Novy environmentalny akény program navrhnuty
Eurdpskou komisiou urcuje dlhodobejSiu stratégiu
Zivotného prostredia, ktord je dostatocne prisp6sobiva
a schopna pruZne reagovat na mnohé vyzvy stojace
pred nami. Stanovuje sa v fiom celkovy pristup

k Zivotnému prostrediu zamerany na dosiahnutie

Dopyt po potravindch, krmivdch a vldknindch by sa mohol do
roku 2050 zvysit o 70 %. Ak budeme aj nadalej vyuZivat
zdroje stucasnym tempom, na nasu obZivu budeme potrebovat
viac neZ dve planéty.

ekologického a konkurencieschopného hospodarstva,
ktoré bude chranit nase prirodné zdroje a zdravie pre
sucasné a buduce generacie. Ak¢ény program kladie
ddraz na obmedzeny pocet priorit, ktorych cielom je
ochrana prirodného kapitalu a ekosystémov Eurdpy

a zvySenie Ucinnosti vyuZivania zdrojov. Lepsie
vnutrostatne a miestne uplatfiovanie environmentalnych
pravnych predpisov a politik je takisto prioritou. Cielom
tohto programu je zabezpetit, aby obtania EU mohli Zit
v bezpecnom a zdravom prirodnom prostredi, ktorého
riadenie bude re3pektovat environmentalne limity

a ekologicku odolnost.

Nemé&Zeme ignorovat skutocnost, Ze Eurdpa a jej
prostredie su takisto vystavené vaznym globalnym
vyzvam. Patri k nim rast svetovej populdcie, rozSirovanie
strednej vrstvy s vysokou mierou spotreby, rychly
hospodarsky rast rozvijajucich sa ekonomik, neustale
stUpajuci dopyt po energii a intenzivnejsia celosvetova
sutaZ o zdroje. Na vacsinu z nich nemame priamy vplyv,
ale EU mdze pomact ostatnym krajinam, aby
napredovali smerom k udrzatelnejSiemu rozvoju
podporovanim ucinnejSieho riadenia v oblasti Zivotného
prostredia na celom svete.
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e informacie
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Prehlad environmentélnej politiky EU (http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm)
Informacie o Eurdpskej environmentalnej agenttre (www.eea.europa.eu)

Konkrétne informacie o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH)
(http://echa.europa.eu)

Mate otazky o Eurdpskej unii?
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